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Eingabe an den Bayerischen Landtag vom 01.02.2010 betreffend Immissions-

schutz an der A 96;
hier: Schreiben der Biirgerinitiative BAB96 Miinchen vom 22.02.2013 an den

Bayerischen Landtag

Sehr geehrte Damen und Herren,

‘unter Bezugnahme auf thr Schreiben vom 22.03.2013 kénnen wir Ihnen foigehden
Sachstand zur 0.g. Eingabe der Brgerinitiative BAB96 MUnchen zu den uns betref-

fenden Punkten (,Luftreinhalteplanung”) mitteilen:

Wie der Blrgerinitiative bekannt ist, ist das Thema Maf3nanmen zur Verbesserung
der iImmissionssituation an der A96 Gegenstand der derzeit laufenden 5. Fort-
schreibung des Luftreinhalteplans Miinchen (wir hatten hierzu mit Schreiben vom
06.02.2012 informiert).

Zustandig fur die Ergreifung der Malnahmen an der Autabahn A96 ist die Auto-
bahndirektion Sudbayern. Diese wird aus Grinden der Verkehrssicherheit zur Absi-
cherung der Rickstaus vor dem Autobahnende in Fahrtrichtung Miinchen von der
Anschlussstelle Laim bis zum Uberfuhrungsbauwerk der Menaristralle neu eine

Geschwindigkeitsbeschrankung auf 60 km/h anordnen. Dies ist eine Ubergangslé-
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sung bis eine seit Jahren geplante intelligente Verkehrsheeinflussungsanlage errichtet wird.
Der entsprechende Vorentwurf ist erstellt und durchlduft derzeit den Genehmigungsprozess.
Bei hohen Verkehrsbelastungen mit Rlckstaugefahr und damit hohem Schadstoffausstol
der Fahrzeuge soll mit dieser Anlage die zuldssige Hochstgeschwindigkeit von grundsatzlich

80 km/h situationsangepasst verringert werden konnen.

~ Zusammen mit der bereits am 01.10.2012 durchgefuhrten Verscharfung der Umweltzone
Miinchen (freie Fahrt nur noch fiir Fahrzeuge mit griiner Plakette) wére damit eine Einhal-
tung des Luftgrenzwertes fiir Stickstoffdioxid fiir die vom TUV Siiddeutschiand im Auftrag

des LfU berechneten Uberschreitungsorte an der A96 méglich.

Da die berechneten Uberschreitungen im Wesentlichen nur kleinrdumig auf wenige Orte be-
schrénkt sind (Hauserfronten am Schulmeierweg zwischen Wellinger Strafte und Flrsten-
rieder Strafle auf einer Lange von 250 m; Gebdude der Stadtsparkasse Miinchen, Filiale
Firstenrieder Stralle auf einer Lange von ca. 30 m), kann die Forderung nach Errichtung
einer ca. 4 km langen Einhausung begriindet auf Immissionsgrenzwertliberschreitungen aus -
VerhaltnismaRigkeitsgrinden nicht in die 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Miinchen

aufgenommen werden.

Die von der Autobahndirektion vorgesehene Geschwindigkeitsregelung in Verbindung mit
der geplanten ,intelligenten Verkehrsbeeinflussung® ist zusammen mit den anderen MaR-
nahmen des Luftreinhalteplans Miinchen eine geeignete, aber hier auch ausreichende MaR-
nahme zur Grénzwerterreichung. Sie wird voraussichtlich in der 5. Fortschreibung des Luft-
reinhalteplans Miinchen als fiir die A 96 abschlieende Mafinahme aufgefiihrt werden.

Zu der in dem Schreiben der Blrgerinitiative angesprochenen Feinstaub PM10-Problematik
“kdnnen wir die erfreuliche Entwicklung mitteilen, dass im Jahr 2012 bayernweit keine Luft-
grenzwertlberschreitungen mehr aufgetreten sind, auch nicht an der Messstation Minchen -

Landshuter Allee, die reprasentativ fur die verkehrlich am hdchsten belasteten Stelien in

Minchen ist.

In Bezug auf das von der Birgerinitiative zitierte Verwaltungsgerichtsurteil vom 09.10.2012
mo&chten wir dartber informieren, dass wir dagegen Berufung eingelegt haben. Das Verwal-
tungsgericht geht mit seiner Forderung (iber das Urteil des Européischen Gerichtshof vom
25.07.2008 (C-237/07) hinaus. Def Europaische Gerichtshof hatte klargestellt, dass die Mit-
gliedsstaaten nicht verpflichtet sind, Manahmen zu ergreifen, die jede Uberschreitung von

Luftqualitdtsgrenzwerten ausschlieen (Randnummern 44 ff. des Urteils). Aus den Ausfiih-
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rungen ergibt sich, dass der Européische Gerichtshof bei der Prifung der MalRnahmen, die
zur Einhaltung der Grenzwerte ergriffen werden missen, neben den Anforderungen der
Luftqualitatsrichtlinien einen ,Ausgleich" mit sonstigen betroffenen offentlichen und privaten
Interessen verlangt (vgl. Rdnr. 46 f. der Entscheidung). Es reicht aus, die Gefahr der Uber-
schreitung von Grenzwerten - unter Berlicksichtigung dieses Ausgleichs - ,auf ein Minimum
zZu verringern", um ,schrittweise" die vom EG-Recht vorgegebenen Werte oder Schwellen zu

erreichen (vgl. Rdnr. 47 der Entscheidung).

Die EU-Kommission hat in ihrer Entscheidung vom Februar 2013 fur Miinchen keine Verlan-
gerung der Frist zur Einhaltung der Stickstoffdioxid NO.-Immissionsgrenzwerte gewahrt, da
die formalen Voraussetzungen der EU-Richtlinie in Art. 22 nicht vorliegen (NO,-Immissions-
grenzwert einschiieRlich Toleranzmarge von insgesamt 60 pg/m® kann in dem Fristverldnge-
rungszeitraum nicht eingehalten werdeh; keine Einhaltung des NO,-Immissionsgrenzwertes
nach Ablauf der Frist zu erwarten). Unser Fristvertangerungsantrag bezog sich dabei auf die
in Miinchen am hdchsten gemessenen Werte der Messstation Minchen - Landshuter Allee .
(im Jahr 2010: 99 pg/m®). Die Rechenergebnisse des TUV Stiddeutschiand fiir die an der
A96 relevanten Uberschreitungsorte liegen bei NO, mit 41 ug/m® und 46 pg/m?® weit unter
dem EU-Kriterium fir eine Fristverlangerung von 60 ug/m®, Somit waren fiir diese Uber-
schreitungsorte nur fiir sich betrachtet, insbesondere auch unter Beriicksichtigung der stan-

digen Flottenverjingung, die Voraussetzungen fir eine EU-Fristverlangerung gegeben.

Bei den NO,-Immissionsgrenzwertiiberschreitungen handelt es sich um ein européischés
Problem. Nach der Auswertung der vorlaufigen Messdaten durch das Umweltbundesamt fiir
Deutschland liberschreiten 52 % der stadtisch verkehrsnahen Stationen den erlaubten Jah-
resmittelwert fiir Stickstoffdioxid im Jahr 2012. Die Européische Umweltagentur kommt fir
das Jahr 2010 zum Ergebnis, dass in 22 EU-Mitgliedsstaaten bei NO, Grenzwertiiber-

schreitungen auftraten.

Das Kernproblem bei der Bewaltigung der NO,-Problematik ist eine fehlende Harmonisierung
zwischen der europdischen Emissionsgesetzgebung speziell fiir Kraftfahrzeuge und den EU-
Immissionsschutzvorschriften: Die Einhaltung von NOz-Immissionsgrenzwerten wird in 2010
gefordert, aber die strenge Euro-Abgasnorm 6 (Pkw) / VI (Lkw) zur Emissionsminderung
beim Hauptverursacher Straflenverkehr ist erst ab 2013 / 2014 verbindlich, d.h. die Ver-
scharfungen der Kfz-Emissionsgrenzwerte kommen zu spét und treffen auf eine vorhandene
Fahrzeugflotte mit einem sehr hohen Anteil neuer und neuwertiger Fahrzeuge, die noch auf
viele Jahre deren Emissionspotenzial bestimmen. Eine wesentliche Verbesserung der Belas-

tungssituatipn'durch die Umstellung der Fahrzeugflotte auf Euro 6 / Vi-Fahrzeuge ist daher
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erst deutlich nach Ende dieses Jahrzehnts anzunehmen.

Aufgrund der Komplexitat der Luftreinhalteplanung dauert die Erstellung des Entwurfs der 5.

Fortschreibung noch an (voraussichtlich bis Mitte/Herbst 2013). Sobald die Offentlichkeitsbe-
teiligung fiir die 5. Fortschreibung durchgefihrt wird, werden wir die Birgerinitiative dariiber

direkt informieren. Die Burgerinitiative erhait damit nochimals die Moglichkeit zur Stellung-

nahme.

Mit /ﬂ’éj:dlichen Grifen

Dr. Kratzer
Ministeriaidirigentin’



