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Umsetzung der EG-Umgebungsldarmrichtlinie:
Biirgerinitiative BAB A 96 - Lindauer Bundesautobahn

Sehr geehrter Herr Weckerle,

Sie haben uns im Namen der Burgerinitiative BIBABYS mit Schreiben vom 04.12.2008 um
Mitteilung gebeten, welche Beurteilungskritierien fir die Prifung der in die Larmaktionsplanung
einzubeziehenden Autobahnabschnitte zugrundegelegt werden. Aulerdem bitten Sie um
Auskunft, wie viele Stufen der Larmaktionsplanung festgelegt und was deren Inhalte sind, und
wo das Verfahren der Larmaktionsplanung beschrieben ist.

Zur Luftreinhalte- / Aktionsplanung kritisieren Sie, dass das Lkw-Transitverbot nicht wirksam
kontrolliert und damit den Blrgern wissentlich die Feinstaub-/Dieselruk- und Abgashelastung
Zugemutet wiirde.

Sie fordern daher, die A 96 sowohl in die Larmaktionsplanung als auch in die Luftreinhalte- /
Aktionsplanung aufzunehmen.

Zu Ihrem Schreiben dirfen wir Ihnen wie folgt antworten:

A. Larmaktionsplanung:

A.1. Verfahren der Ldrmaktionsplanung und Beurteilungskriterien

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie dber die Bewertung und Bekdmpfung vaon
Umgebungslarm vom 24. Juni 2005 (BGBL. | (2005) Nr. 38, S. 1794-1796 wurde die EG-
Umgebungslarmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG, EG-ULR) in deutsches Recht umgesetzt. §
47 a (alt) Bundes-Immissionsschutzgesetz wurde durch die §5§ 47 a - f (Sechster Teil: Larm-
minderungsplanung ersetzt. Die technischen Vorgaben der EG-ULR wurden mit der auf § 47 f
BImSchG gestiitzten 34. BimSchV (Verordnung Ober die Larmkartierung) umgesetzt, die nahe-
re Bestimmungen zur Larmkartierung enthalt.
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In § 47e BImSchG werden die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustandigen Behdrden
als zustandige Behdrden bestimmt. Art. 8a des Bayerischen Immissionsschulzgesetzes (Bay-
ImschG) regelt, dass fiir die Aufstellung von Larmaktionsplanen fir Bundesautobahnen, Grol-
flughafen und Haupteisenbahnstrecken die Regierungen zustandig sind,

Die EG-ULR gibt keine Immissionswerte vor, ab denen eine Aktionsplanung erforderlich ist.
Auch der deutsche Gesetzgeber und die Bundesregierung haben keine verbindlichen Ausla-
sewerte festgelegl. Auslosewerte flr eine Larmaktionsplanung hat auch Bayern nicht festge-
legt.

Der Vollzug der EG-ULR durch die bayerischen Behdrden arientiert sich - gemal verwaltungs-
interner Vorgaben - an sogenannten Larmbrennpunkten. Die Kriterien fiir La&rmbrennpunkte
betreffend Autobahnen bzw. Hauptverkehrsstrafien sind ,Orte”, an denen mehr als 50 Bewoh-
ner durch Stralienlarmpegel Lpey Uber 70 dB(A) oder Ly, Uber 60 dB(A) belastet sind (Lozn-
und Lyighe- Definition, vgl. § 2 der 34. BImSchV). Eine Verpflichtung zur Aufstellung eines Akti-
onsplans folgt jedoch nicht zwingend aus der Feststellung des Larmbrennpunktes. Vielmehr ist
auch zu prifen, ob bereits Malinahmen zur Verminderung der Larmbelastung durchgefihrt
wurden ader geplant und Larmaktionsplane deshalb ggf. entbehrlich sind.

A.2. Stufen der Larmaktionsplanung

Die Umsetzung der EG-Umgebungslarmrichtlinien erfolgt in zwei Stufen: 2007/2008 und
2012/2013. Danach erfolgt spatestens alle finf Jahre eine Uberprifung und ggf. eine Aktuali-
sierung.

Stufe 1: 2007 sind Larmkarten fir Ballungsrdume mit mehr als 250 000 Einwohnern (Minchen
und Augsburg), fir Hauptverkehrsstralten mit mehr als 6 Mio. Fahrzeugen pro Jahr (= 500.000
Kfz/Monat bzw. 16400 Kfz/Tag), fir Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 60 000 Zigen pro
Jahr und fur Grolflughafen mit mehr als 50 000 Bewegungen pro Jahr (Minchen und Narn-
berg) erstellt worden.

Ab 2008 sind fir die Bereiche mit problematischen Larmsituationen ( Larmbrennpunkte”) Lar-
maktionsplane, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden, auszuar-
beiten.

Stufe 2: Bis 2012/2013 sind in einer zweiten Stufe die Ballungsrdume mit mehr als 100 000
Einwohnern (Erlangen, Firth, Ingolstadt, Regensburg und Wiirzburg) zu kartieren. Die betrof-
fenan Gemeinden an den Hauptverkehrswegen der 2. Stufe (Hauptverkehrsstrafien mit mehr
als 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 30 000 Zigen pro Jahr)
sind noch zu erfassen.

B. Lufireinhalte-/Aktionsplanung

Die nach Landesrecht zustandige Behorde fur die Aufstellung von Luftreinhalleplaneni. 5. d. §
47 BlmSchiG ist gem. Art. 8 BaylmSchG das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt und
Gesundheit (SIMUG). Werden, wie in der 1. Fortschreibung des Luftreinhalte-/Aktionsplans
Minchen geschehen, Malknahmen im Straftenverkehr fir erforderlich erachtet, hat dies im
Einvernehmen mit der Unteren Strallenverkehrsbehorde (Landeshauptstadt Minchen,
Kreisverwaltungsreferat) zu erfolgen, die diese Malinahmen dann letztlich auch zu vollziehen
hat. Bereits im Rahmen der Aufstellung der 1. Fortschreibung des Luftreinhalte-/Aktionsplans
Manchen haben sich die Polizeiprasidien fir Minchen und Oberbayern bereit erklart, diese im
Rahmen wveorhandener Resscurcen auch zu dberwachen. Wobei aus nachvollziehbaren
Grunden eigens zur Erledigung dieser Aufgabe kein zusatzliches Personal eingestellt werden
konnte. Gleichwohl vermag die seit Wirksamwerden der Malnahme (01.02.2008) durch



Dauerzahlstellen am Mittleren Ring dokumentierte Abnahme von Schwerlastverkehr in etwa
der bei der Planfertigung prognostizierten Grollenordnung, unstreitig deren Erfolg zu belegen.
Dass dies fir Aussenstehende nicht ohne weiteres erkennbar ist, liegt vermutlich daran, dass
nicht jedweder Schwerlastverkehr vom Befahrverbot betroffen ist, sondern nur dasjenige
Verkehrsegment mit Ober 3,5 t zuldssigem Gesamtgewicht, das nicht unter den Begriff
JLieferverkehr” (s, Definition 5. 28 in der 1. Fortschreibung des Luftreinhalte-/Aktionsplans
Manchen) fallt. Alles andere hatte u. a. die Wirlschafis- und Versorgungssituation der
Landeshauptstadt Minchen unverhaltnismafig beeintrichtigt und wére von daher rechtlich
angreifbar gewesen.

Darauf, dass in Anbetracht der Hthe der an einigen Messstationen in der Landeshauptstadt
registrierten Grenzwertiiberschreitungen eine einzelne Mafinahme zur Problemldsung allein
nicht ausreichen wird, dass hierflir vielmehr ein ganzes Malnahmenbindel erforderlich sein
wird, wurde in bislang allen bisherigen Luftreinhalte-Aktionspldnen der Landeshauptstadt
Minchen ausdriicklich hingewiesen. Und wie ernst die zustdndigen Behorden diese Aufgabe
nehmen, verdeutlichen die zum 01.10.2008 eingerichtete Umweltzone (2. Fortschreibung des
Luftreinhalte-/Aktionsplans Mlnchen) sowie die derzeit bereits laufenden Arbeiten an der sog.
3. Fortschreibung.

Mit freundlichen Grilten ———




